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Аннотация. В современных политико-правовых реалиях цифровизация является клю-
чевым направлением в развитии общества и государства. Совершенствование цифро-
вых технологий влияет не только на процессы технологического развития, но и на фор-
мирование новых общественных отношений во всех сферах жизни общества, включая 
сферу публичного управления. Информационно-коммуникационные технологии могут 
усиливать социальное неравенство в  вопросах вовлеченности граждан в  публичное 
управление, в связи с чем безусловную актуальность приобретает исследование таких 
явлений, как цифровая реальность, цифровые права, цифровой профиль личности, пуб-
лично-правовое цифровое пространство, на которые не в полном объеме распространя-
ются общепринятые механизмы реализации и защиты прав человека. Цель исследова-
ния — проанализировать практики и границы реализации политических прав граждан 
в публично-правовом пространстве в условиях цифровизации. Авторами сделан вывод 
о формировании нового феномена публичной политики — цифровых политических прав 
граждан, исследованы вопросы об их сущностной характеристике и содержательном на-
полнении, а также влиянии цифровой идентификации личности на возможности осуще-
ствления цифровых политических прав в цифровом публично-правовом пространстве.
Ключевые слова: цифровизация, цифровые политические права, цифровая идентифика-
ция личности, цифровой профиль, цифровая правосубъектность.

Введение

Цифровая трансформация определена одной из ключевых национальных целей 
развития Российской Федерации на период до 2030 г. Цифровизация всех сфер 
жизни общества, в том числе сферы публичного управления, должна способствовать 
развитию государства, общества и эффективной реализации прав граждан, вклю-
чая политические права. В Постановлении Правительства РФ от 9 ноября 2021 г. 
№ 19221 названы стратегические приоритеты в сфере реализации государствен-
ной программы «Информационное общество». Ожидается, что к 2030 г. уровень 
«цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы, в том 
числе Здравоохранения, образования и госуправления, достигнет 100%, а доля 
массовых социально значимых услуг, доступных в электронном виде, составит 95%.

В Постановлении Правительства РФ от 29 сентября 2018 г. № 8028п-П13 «Об утвер-
ждении основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации 
на период до 2024 года» предусматривается реализация комплекса мер, направлен-

 1	 Постановление Правительства РФ от 9 ноября 2021 г. № 1922 «О внесении изменений в госу-
дарственную программу Российской Федерации «Информационное общество» и признании утратив-
шими силу некоторых решений Правительства Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

ПУБЛИЧНАЯ ПОЛИТИКА
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ных на создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры, а также обеспечение условий для широкого распространения 
цифровых технологий. Обеспечение государственной защиты интересов российских 
граждан в информационной сфере предусмотрено и в Стратегии развития инфор-
мационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы, утвержденной 
Указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203. В условиях цифровизации публично-
правового пространства необходимо создать оптимальный баланс между развитием 
цифровых технологий, цифровой трансформацией государственного управления 
и правами граждан, реализация которых все чаще осуществляется в цифровой среде.

Конституционные права граждан в целом и политические права в частности 
подвергаются серьезным изменениям под воздействием цифровизации. В этой 
связи целесообразно структурировать исследование через два условных поли-
тико-правовых «дискурса». С одной стороны, постепенный переход к цифровому 
правительству формирует запрос на изучение новой модели взаимодействия 
«государство–гражданин» в цифровом публично-правовом пространстве, с дру-
гой — влияние цифровых технологий, выступающих инструментом реализации прав 
граждан в публично-правовом пространстве, актуализирует дискуссию об обос-
нованности выделения новой категории прав — «цифровых политических прав».

Состояние исследуемой проблемы
Говоря об исследованиях прав человека в цифровом публично-правовом про-

странстве, необходимо упомянуть четыре группы трудов и концепций.
Во-первых, политико-философские основы осмысления возможных последствий 

цифровизации социальных и политических процессов широко представлены 
в концепции информационного общества (Э. Тоффлер, М. Кастельс, Д. Белл и др.) 
(Toffler, 1980; Castells, 2000; Вell, 1973).

Во-вторых, очевидную важность приобретают работы, которые рассматривают 
цифровые права как новое явление в правовой доктрине и практике правопримене-
ния, характеристики которого до конца не определены (В. Д. Зорькин, С. А. Авакьян, 
Н. С. Бондарь, А. А. Саурин, Р. М. Дзидзоев, А. С. Лолаева, Э. В. Талапина, П. П. Баранов, 
А. Ю. Мамычев, А. Ю. Мордовцев и др.).

В-третьих, следует выделить исследования, связанные непосредственно с цифро-
визацией и её влиянием на конкретные политические практики (А. А. Косоруков, 
С. В. Володенков и др.) (Косоруков, 2020, Володенков, 2020 и др.).

В-четвертых, важную роль в понимании реализации политических прав граждан 
в публично-правовом пространстве в условиях цифровизации играют концеп-
ции выстраивания отношений в системе «государство–гражданин», реализуемые 
в практиках электронного правительства, постепенно трансформирующегося 
в цифровое правительство (И. А. Василенко и др.).

Цифровизация различных сфер жизни человека неизбежно ставит вопрос о том, 
меняется ли содержание прав человека и границы их реализации в цифровом пуб-
лично-правовом пространстве? В научной среде эти проблемы находятся в фокусе 
повышенного внимания. Так, С. А. Авакьян выделяет в качестве отдельного блока 
вопросы цифровизации и проблемы участия населения в осуществлении публич-
ной власти, особо отмечая, что личностное общение граждан и власти не может 
быть заменено виртуальным миром (Авакьян, 2019). Н. С. Бондарь полагает, что 
«в условиях активного вторжения в жизнь новых технологий неизбежным ста-
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новится не только расширение сферы, но и некое размывание пределов реализа-
ции фундаментальных прав человека, изменение представлений о нормативном 
наполнении как частной, так и публичной жизни» (Бондарь, 2019). По мнению 
А. А. Саурина, «принимая во внимание, что цифровые технологии прежде всего 
обеспечивают одну из самых важных потребностей человека и гражданина — право 
на получение информации, а цифровизация предоставляет неограниченные воз-
можности ее записи и обработки, то дискуссии о границах свободы прав личности 
скорее всего усилятся» (Саурин, 2019).

На наш взгляд, в рамках этого направления политической и правовой науки 
особый интерес представляют:

–	тенденции перехода от электронного правительства к цифровому правитель-
ству, учитывая необходимость решения проблем цифрового неравенства, права 
на забвение, создания цифровых профилей личности и др.;

–	сущностная характеристика и содержательное наполнение прав граждан в ци-
фровом публично-правовом пространстве;

–	анализ практик и границы реализации прав граждан в публично-правовом 
пространстве в условиях цифровизации.

Методика исследования
Методика исследования основывалась на сочетании формально-юридического 

и системного методов, позволяющем отразить место цифровых политических 
прав в системе конституционных прав и свобод, выявить значимость соблюдения 
и реализации прав граждан в условиях трансформации публичного пространства 
при масштабной цифровизации различных областей общественной жизни.

Тенденция перехода от электронного правительства к цифровому 
правительству

Цифровое пространство как совокупность цифровых технологий, инфраструктуры, 
ресурсов, а также субъектов, обеспечивающих их создание и функционирование, 
основывается на системе норм, обеспечивающих регулирующее воздействие 
на эти общественные отношения, включая вопросы взаимодействия государства 
и граждан в публично-правовой сфере. А. Е. Коньков указывает на то, что «развитие 
и внедрение электронных технологий расширяют возможности взаимодействия 
граждан и государства в информационно-цифровом пространстве, что говорит 
о формировании совершенно нового, современного этапа развития государствен-
ного управления. Признаками этого выступает политическая активность граждан 
в информационно-цифровом пространстве и их заинтересованность в участии 
в управлении государством, развитие институтов гражданского общества, а также 
доступность и открытость взаимодействия граждан как с государством, так и с его 
органами при решении определенных вопросов» (Коньков, 2019). Цифровизация 
системы публичного управления ведет к формированию новой модели взаимо-
действия «государство–гражданин», основанной преимущественно на реализации 
прав в цифровом публично-правовом пространстве.

Тенденция эволюционного перехода электронного правительства к новой модели 
цифрового правительства рассматривается в настоящее время как необходимое 
условие развития государства. Цифровое правительство — это следующий этап 
развития после электронного правительства, предполагающий более масштабный 
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уровень использования цифровых технологий. По определению эксперта Андреа 
Ди Майо, «цифровое правительство — это не про услуги, это прежде всего про 
использование колоссального количества данных, накапливаемых во всевозможных 
информационных системах2. Переход к цифровому правительству предполагает 
коренные изменения во взаимодействии государства и гражданина в электронно-
цифровой среде, основанной на создании цифровых профилей, качественно ином 
уровне осуществления прав и гарантий их реализации.

По мнению И. А. Василенко, такая трансформация основана «на едином “плат-
форменном” подходе к организации работы правительства и его взаимодействию 
с гражданским обществом, гибкой сетевой структуре управления, ориентированной 
на граждан; приоритетном внимании к развитию инноваций во всех сферах произ-
водства и общественной жизни» (Василенко, 2020). Надо отметить, что отдельные 
элементы такого «платформенного» подхода претворяются в жизнь как на уровне 
отдельных ведомств3, так и в масштабах государства4.

Концепция создания и функционирования единой цифровой платформы Россий-
ской Федерации «ГосТех» разработана в рамках реализации федерального проекта 
«Цифровое государственное управление» государственной программы Российской 
Федерации «Информационное общество». Интерес в контексте рассматриваемой 
в настоящей статье проблемы представляет «клиентоцентричность» этой плат-
формы, ее ориентированность на эффективное удовлетворение потребностей 
физических или юридических лиц при их взаимодействии с государственными 
органами и внебюджетными фондами, что будет обеспечено переходом на каче-
ственно новый уровень эргономичности, совместимости, надежности и защищен-
ности государственных информационных систем. К 2024 г. все государственные 
информационные системы будут переведены на эту единую цифровую платформу. 
Кроме того, планируется создание единой облачной платформы5, а также обеспе-
чение ее взаимодействия с инфраструктурой электронного правительства. Переход 
к цифровому правительству, основанному на функционировании цифровых плат-
форм, актуализирует дискуссию о сущности и содержании цифровых прав граждан.

Сущностная характеристика и содержательное наполнение прав граждан 
в цифровом публично-правовом пространстве

Отметим, что понятие «цифровые права» рассматривается в настоящее время 
в разных смысловых вариациях. Прежде всего, на законодательном уровне этот 
термин закрепился в связи с внесением изменений в Гражданский кодекс РФ, 
в котором цифровые права рассматриваются как обязательственные и иные права, 

 2	 Аналитический центр при Правительстве РФ. Режим доступа: https://ac.gov.ru/news/page/
ekspert-cifrovoe-pravitelstvo---eto-ne-pro-uslugi-eto-pro-ispolzovanie-dannyh-12333 (дата обращения 
14.05.2023).

 3	 Так, например, утвержденная Роскомнадзором 14 декабря 2020 г. программа «От единого ин-
формационного пространства к единой ведомственной цифровой платформе» основной задачей 
называет совершенствование порядка и упрощение процедур предоставления государственных услуг 
при переводе их в электронный вид, а также осуществления контрольно-надзорных и государствен-
ных функций за счет глубокого реинжиниринга ведомственных производственных процессов и их 
реорганизации и адаптации на единой ведомственной цифровой платформе.

 4	 Концепция создания и функционирования единой цифровой платформы Российской Федера-
ции «ГосТех», утвержденная распоряжением Правительства РФ от 21 октября 2022 г. № 3102-р.

 5	 Концепция создания государственной единой облачной платформы, утвержденная распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 28 августа 2019 г. № 1911-р.
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содержание которых определяется в соответствии с правилами информационной 
системы. Однако в большинстве научных исследований этот термин рассматрива-
ется шире — как права, реализуемые в цифровом пространстве. При этом ведется 
дискуссия о том, как называть условную группу прав, возникших в результате кон-
кретизации конституционных прав и свобод человека и гражданина в цифровом, 
информационном, виртуальном пространстве (Баранов, Мамычев, Мордовцев, 2019).

Существует ли различие между традиционными политическими правами, реали-
зуемыми в электронной форме, и цифровыми политическим правами? По мнению 
В. Д. Зорькина, цифровые права человека рождаются в процессе конкретизации 
как на уровне правотворчества, так и на уровне правоприменения универсальных 
прав человека в сфере цифрового и виртуального пространства (Зорькин, 2018). 
Учеными-конституционалистами отмечается принципиальное тождество цифровой 
и традиционной (нецифровой) демократии (Дзидзоев, Лолаева, 2022), различие 
видится только в технических способах волеизъявления и коммуникативных воз-
можностях (Антонов 2017). Следует отчасти согласиться с этими тезисами, если 
рассматривать сформировавшиеся в период становления электронного правитель-
ства возможности реализации прав граждан посредством электронно-цифровых 
технологий — предоставления услуг через сайт «Госуслуги», возможности обращения 
в органы власти в электронном формате, электронные петиции и др. Однако посте-
пенная трансформация электронного правительства в цифровое демонстрирует 
и формирование принципиально нового подхода к цифровым правам, который 
касается не только и не столько реализации прав с помощью электронно-цифровых 
технологий, сколько формирования новых цифровых прав, не имеющих аналогов 
среди традиционных. Э. В. Талапина отмечает, что право на частную жизнь еще 
во времена автоматической обработки информации дало рождение праву на за-
щиту персональных данных. Значение этого права быстро стало самостоятельным 
и потребовало отдельного регулирования, которое в цифровую эпоху еще более 
эволюционировало (Талапина, 2020). Схожую позицию занимает и А. А. Максимов, 
который в связи со стремительным развитием правоотношений в сети Интернет 
обосновывает необходимость научного и практического осмысления правовой 
конструкции «право на свободу выбора получаемой информации» (Максимов, 2021).

Вероятной видится и перспектива специального нормативного регулирования 
цифровых политических прав как юридически закрепленных возможностей гра-
ждан РФ участвовать в управлении делами государства с учетом особенностей 
их реализации в цифровом публично-правовом пространстве. Основной задачей 
является дифференциация собственно цифровых прав от традиционных прав, 
реализуемых посредством цифровых технологий. С. И. Глушкова и Е. Д. Летунова 
главным отличием цифровых прав человека считают то, что объект правоотноше-
ния является исключительно цифровым и находится в информационно-цифровом 
пространстве (Глушкова, Летунов, 2021). По нашему мнению, выделение особого 
рода прав — цифровых политических прав — обоснованным, если их реализация 
возможна исключительно в цифровом публично-правовом пространстве.

Актуализация вопросов о содержательном наполнении цифровых политических 
прав связана с возрастающей ролью информации в современном мире, особенно 
в сети Интернет. Право на доступ к Интернету как самостоятельное право и как пред-
посылка для реализации других цифровых прав служит базовой ценностью цифрового 
публично-правового пространства. Еще в 2011 г. был принят знаковый документ 
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ООН, касающийся международного признания и закрепления права на доступ в сеть 
Интернет как неотъемлемого права человека (La Rue F., 2011), намеренное лишение 
людей в различных регионах мира возможности выйти в Интернет в документе рас-
сматривается как нарушение прав человека. Как справедливо отмечает Э. В. Талапина, 
в цифровую эпоху многие известные права человека получают иное наполнение, 
становясь в буквальном смысле зависимыми от Интернета. Право на доступ к Интер-
нету означает не только право на подключение к Интернету, но и право на реализа-
цию доступа к информации посредством Интернета (Талапина, 2020). По мнению 
Н. С. Бондаря, «конституционно-правовое наполнение информационно-цифрового 
пространства в первую очередь связано с осознанием того факта, что эта сфера — 
с учетом ее специфических качественных характеристик — основывается на мак-
симальной свободе доступа к ее информационным и иным достижениям. В свою 
очередь, это обостряет противоречия между свободой и властью, что предопределяет 
необходимость поиска новых, особых форм их взаимодействия» (Бондарь, 2019). 
Представляется, что такие новые формы взаимодействия должны в максимальной 
степени учитывать интересы личности и ее безопасность в цифровой среде с учетом 
развития цифровых технологий и цифровизации всех сфер публичного управления.

В этой связи одной из наиболее острых проблем остается отсутствие комплекса 
норм, обеспечивающих добровольность использования гражданами цифровых 
технологий при взаимодействии с государством, а также масштабный сбор пер-
сональных данных в централизованные базы данных федерального уровня. Важ-
нейшими проблемами реализации прав граждан в цифровом публично-правовом 
пространстве остаются также ограничение доступа к определенным видам инфор-
мации, а также ограничение прав передавать, распространять и производить 
информацию, цифровое неравенство, цифровая идентификация личности.

Цифровая идентификация личности» в публично-правовом пространстве 
и ее значение для реализации цифровых политических прав

Интерес к вопросам цифровой идентификации личности в последнее время воз-
растает. Так, например, Госсовет КНР еще в 2014 г. принял «Программу создания 
системы социального кредита (2014–2020)», согласно которой каждый житель 
должен отслеживаться и оцениваться системой в режиме реального времени, 
а рейтинги — публиковаться в централизованной базе в открытом доступе. Осе-
нью 2019 г. отечественные разработчики представили за рубежом технологию для 
автоматизированного профилирования — составления психологических портретов 
личности. Программа определяет структуру мышления, ценности, мотивацию 
и потребности человека на основе его переписок6.

«Цифровой портрет личности» как категория, определяющая действия и любые 
информационные «следы» в виртуальном пространстве, в том или ином виде начи-
нает получать и нормативное наполнение. По национальному проекту «Цифровая 
экономика Российской Федерации» до 31 декабря 2023 г. должна быть создана плат-
форма, обеспечивающая обмен информацией между государством, гражданами, 
а также коммерческими и некоммерческими организациями, в том числе с согла-
сия гражданина (инфраструктура «Цифровой профиль»). В эти же сроки на базе 

 6	 CNews Клуб. Блоги экспертов и ИТ компаний. Режим доступа https://club.cnews.ru/blogs/entry/
rossijskie_razrabotchiki_vpervye_otsifrovali_lichnost
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Единой системы идентификации и аутентификации начнет функционировать 
платформа идентификации, включая биометрическую идентификацию, облач-
ную квалифицированную электронную подпись, цифровые профили гражданина 
и юридического лица, а также единое пространство доверия электронной подписи 
цифровой платформы электронного правительства7.

Цифровые профили активно внедряются в банковской системе и системе стра-
хования. В Основных направлениях развития финансового рынка Российской 
Федерации на 2023 год и период 2024 и 2025 гг., одобренных Советом директоров 
Банка России8, продолжен курс на реализацию мероприятий по дальнейшему раз-
витию инфраструктуры цифрового профиля. При этом под «цифровым профилем» 
понимается государственная инфраструктура, созданная на базе Единой системы 
идентификации и аутентификации и предназначенная для получения физическим 
лицом сведений о себе из государственных информационных систем и предостав-
ления с его согласия организациям с целью получения финансовых услуг.

Создание цифровых профилей и развитие их содержательного наполнения 
не может не затронуть вопросы реализации прав граждан в целом и цифровых 
политических прав в частности. Видимое удобство и унификация реестров, содер-
жащих сведения о гражданах, имеют и обратную сторону — проблемы и риски. 
Так, по мнению А. Н. Мочалова, несмотря на то, что в настоящее время цифровые 
профили граждан представляют собой только свод официальной информации, 
содержащейся в некоторых государственных информационных системах и пуб-
личных реестрах, в будущем данная инфраструктура может быть использована 
для профилирования людей, углубленного анализа, мониторинга и прогнозиро-
вания их поведения (Мочалов, 2021). Кроме того, развитие цифровых профилей 
актуализирует вопросы изучения так называемой цифровой правосубъектности 
как установленной законом возможности реализовывать права в цифровом пуб-
лично-правовом пространстве, а также ограничения этой правосубъектности 
из-за «дефектов» цифрового профиля.

Следует признать, что цифровая правосубъектность гражданина — это катего-
рия будущего. Однако уровень цифровизации ставит вопросы, на которые уже 
сейчас необходимо найти ответы, в частности, вопрос об идентификации гражда-
нина, который осуществляет права в цифровом публично-правовом пространстве. 
Уровень безопасности персональных данных на сегодняшний день не позволяет 
с абсолютной уверенностью гарантировать, что право реализовано тем субъектом, 
идентификаторы которого были использованы. В этой связи обоснованными 
видятся высказываемые в научной среде сомнения о том, как совместить действую-
щие ценностно-нормативные регуляторы и развивающуюся цифровую культуру, 
гарантировать права человека и обеспечить его безопасность в складывающихся 
принципиально новых цифровых отношениях, где посредником, а вскоре и веду-
щим актором станут цифровые субъекты (Баранов, Мамычев, Мордовцев, 2019).

 7	 Паспорт национального проекта «Национальная программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации»» (утвержден протоколом заседания президиума Совета при Президенте РФ по страте-
гическому развитию и национальным проектам, протокол от 04.06.2019 № 7) // СПС «Консультант-
Плюс».

 8	 Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на 2023 год и пе-
риод 2024 и 2025 годов // Режим доступа  https://www.cbr.ru/Content/Document/File/143773/onfr_2023-
2025.pdf 
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Анализ практик и границы реализации политических прав граждан 
в публично-правовом пространстве в условиях цифровизации

Очень важным является вопрос о границах реализации цифровых политических прав, 
а именно: расширяются или сужаются эти границы в связи с осуществлением прав 
в цифровом публично-правовом пространстве? Среди ученых-конституционалистов 
высказывается мнение о том, что «цифровизация публично-властных отношений 
повышает гражданское участие в публично-властной деятельности, расширяет органи-
зационные пределы демократии как излюбленного объекта конституционно-правового 
регулирования» (Дзидзоев, Лолаева, 2022). К политическим правам граждан Российской 
Федерации традиционно относят сложносоставное право участвовать в управлении 
делами государства, право на объединение, свободу участия в публичных мероприя-
тиях, право на обращения. Проанализируем возможности осуществления цифровых 
политических прав с целью определения границ их реализации.

Можно говорить о том, что фактическая реализация политических прав граждан 
Российской Федерации осуществляется в настоящее время в условиях развития новых 
цифровых форматов. Уже сейчас некоторые из политических прав могут быть реали-
зованы и в традиционном, и в цифровом формате. Например, такая форма участия 
граждан в управлении делами государства, как свободные выборы, объективно требует 
активного внедрения цифровых технологий в избирательный процесс (Сердитова, 
2019). Данные изменения необходимы для того, чтобы сделать его более доступ-
ным, эффективным и прозрачным. Так, в докладе о реализации Плана деятельности 
Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации на период 2019–2024 годов приводятся данные, что на конец 2022 года 
сведения о 82 млн. пользователей портала «Госуслуги» сопоставлены с данными 
регистра избирателей. Кроме того, на портале «Госуслуги» зарегистрировано более 390 
личных кабинетов политических партий и их региональных отделений и более 770 тыс. 
личных кабинетов членов избирательных комиссий. Дистанционное электронное 
голосование в 2022 г. проводилось в 7 регионах, а также на муниципальных выборах 
в Москве с использованием московской платформы. Всего было подано более 113 тыс. 
заявлений об участии в дистанционном электронном голосовании через Госуслуги9.

В свою очередь, внедрение и использование электронного голосования неизбежно 
обостряют круг проблем: легитимности формирования органов власти; технических 
сбоев, неисправностей системы интернет-голосования; сохранения персональных 
данных избирателей и соблюдения тайны голосования (Алексеев, Абрамов, 2020). 
Это обусловливает необходимость отдельной регламентации и реализации право-
вого регулирования электронного голосования и формирования новых цифровых 
политических прав (Мухаметшина, Бочарова, 2019; Пестерева, 2019).

Еще один пример реализации политических прав в традиционном и электронном 
форматах — право граждан РФ на обращение (ст. 33 Конституции РФ). Активно вне-
дряются и используются формы их подачи в электронном формате. Реализуются воз-
можности обращений непосредственно в интернет-приемные федеральных органов 
государственной власти, а также через платформу обратной связи (Сообщить о про-
блеме) на портале «Госуслуги». Характеризуя спектр проблем в сфере цифровизации 

 9	 Доклад о реализации Плана деятельности Министерства цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации на период 2019–2024 годов за 2022 год. Режим доступа https://
digital.gov.ru/uploaded/files/doklad-za-2022_UYkGjbo.docx?utm_referrer=https%3a%2f%2fyandex.ru%2f
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электронных обращений граждан, можно выделить с одной стороны, проблему пере-
дачи персональных данных (Демина, 2016), с другой стороны, устранение цифрового 
неравенства в зависимости от доступности заявителям современных средств доступа 
к сети Интернет (Филонова, Полякова, 2018). В настоящее время согласно действующему 
законодательству, ответ на обращение может направляться в форме электронного 
документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем 
в государственный орган, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному 
в обращении, поступившем в государственный орган в письменной форме10.

Одним из примеров участия граждан в управлении делами государства, реализуе-
мого исключительно в цифровом формате, можно назвать голосование по отбору 
территорий для благоустройства. Так, с 1 января 2021 г. введены дополнительные 
обязательства субъектов РФ11, обусловливающие необходимость учета мнения 
населения при реализации региональных и муниципальных программ форми-
рования современной городской среды и получения субсидии на поддержку их 
реализации из федерального бюджета.

Органы местного самоуправления размещают в Интернете государственные, муни-
ципальные программы и прочие материалы по вопросам формирования комфортной 
городской среды, которые выносятся на общественное обсуждение в электронной 
форме12. Через электронные площадки организуется проведение электронного голо-
сования по отбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в рамках 
реализации муниципальных программ. В настоящее время участие в голосовании 
возможно на общефедеральной платформе голосования по отбору территорий для 
благоустройства (za.gorodsreda.ru), а также в соответствующем разделе портала госу-
дарственных услуг Российской Федерации (pos.gosuslugi.ru/). Для удобства граждан 
и повышения уровня их включенности в процесс голосования регистрация возможна 
через портал госуслуг, соцсети или по номеру мобильного телефона. При этом при-
вязка будет осуществлена к месту регистрации гражданина и после авторизации 
пользователь сможет выбрать регион своего проживания и территории, которые, 
по его мнению, нуждаются в благоустройстве. Следует отметить, что реализация 
данного участия в голосовании возможна только на электронных площадках, что 
может быть признано как наиболее эффективная и приемлемая форма реализации 
права граждан в условиях цифровизации публично-правового пространства. Можно 
говорить о том, что в ближайшее время при переходе от электронного правительства 
к цифровому правительству будут и далее внедряться преимущественно цифровые 
форматы реализации политических прав граждан.

Некоторые выводы
По итогам исследования можно сделать вывод о формировании новой категории 

прав — цифровых политических прав граждан, их выделение является обосно-
ванным, если реализация этих прав осуществляется исключительно в цифровом 

 10	Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018). О порядке рассмотрения обраще-
ний граждан Российской Федерации. Собрание законодательства РФ. 2006. № 19. Ст. 2060.

 11	Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 N 1710 (ред. от 22.03.2023) «Об утверждении го-
сударственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». Собрание законодательства РФ. 2018, 
№ 3, Ст. 546.

 12	См.: Градостроительный кодекс Российской Федерации. Федеральный закон от 29.12.2004 
№ 190-ФЗ (ред. от 28.04.2023) (ст 5.1). Собрание законодательства РФ. 2005, № 1 (ч. 1). Ст. 16.
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публично-правовом пространстве. В работе сформулирована рекомендация опре-
делить параметры цифровой идентификации гражданина как условия реализации 
цифровых политических прав и гарантии безопасности в складывающихся прин-
ципиально новых цифровых отношениях.

Заключение
Поступательное развитие системы взаимоотношений государства и граждан, 

связанных с расширением участия последних в решении вопросов публичного 
управления исключительно в цифровой среде, требует специального нормативного 
закрепления цифровых политических прав как юридически закрепленных возмож-
ностей граждан РФ участвовать в управлении делами государства с учетом особенно-
стей их реализации в цифровом публично-правовом пространстве. Рассмотренные 
в статье вопросы позволяют выделить проблему неурегулированности категории 
«цифровая правосубъектность», актуальность которой бесспорна ввиду создания 
и активного развития в ближайшей перспективе «цифровых профилей» личности.
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Abstract. In the current political and legal environment, digitization serves as the key catalyst 
for societal and state advancement. Improvement in digital technology affects both technolog-
ical advancements and the formation of new social relations throughout all sectors of society, 
including public administration. Information and communication technologies may enhance 
social inequalities regarding citizens’ involvement into public governance. Thus, researching 
digital reality, digital rights, digital identity profiles, public and legal digital spaces, which are 
not fully addressed by universally accepted human rights protection mechanisms and imple-
mentation tools, is crucial. The research objective was to analyze the implementation practices 
and boundaries of citizens’ political rights in the public-law space in conditions of digitaliza-
tion. The authors conclude that a new phenomenon of public policy, i. e. the citizens’ digital 
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political rights, was formed. The authors also studied the questions of their essential charac-
teristics and content, and the influence of the digital identification of a person on the possibil-
ities to exercise digital political rights in digital public law space.
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